EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul ISPA (Instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare) reprezintd
un instrument de finantare nerambursabila care sprijina Romania in vederea alinierii
standardelor de mediu si transport la cele ale Uniunii Europene. Incepand cu data de
1 ianuarie 2007, in baza Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, proiectele
ISPA se deruleazd in baza prevederilor aplicabile Fondului de Coeziune, potrivit
Regulamentului CE nr. 1164/1994.

In perioada 2000 — 2005 s-au pregatit aplicatiile ISPA, fiind aprobate de citre
Comisia Europeand Memorandumuri de Finantare in valoare totald de 2,7 miliarde
euro (din care aproximativ 2 miliarde de euro reprezintd contributie nerambursabild
comunitara).

Termenul limitd de eligibilitate pentru o parte dintre proiectele ex-ISPA a fost
31.12.2010, orice cheltuiald efectuatd dupa aceastd datd fiind suportatd din surse
nationale, pentru a evita anularea de citre serviciile Comisiei Europene a finantarii
nerambursabile aferentd proiectelor nefinalizate si returnarea de cdtre Roménia a
intregii valori a sumelor alocate prin Programul ISPA, aferente acestor proiecte
nefinalizate.

Potrivit prevederilor Ghidului privind inchiderea tehnica si financiard a proiectelor
finantate din Fondul de coeziune si ex-ISPA, proiectele ex-ISPA beneficiazd de o
perioada de gratie de 12 luni de la data de eligibilitate pentru a finaliza lucrarile din
surse nationale si pentru a asigura functionalitatea investitiilor.

Referitor la programele PHARE, Comisia Europeand, conform calendarului stabilit,
prevede ca pana la sfarsitul acestui an sa fie inchise toate programele pentru toate
statele membre beneficiare. Comisia a acordat deja prelungiri ale termenelor de
transmitere a declaratiilor finale si nu poate acorda Roméniei tratament preferential
sub acest aspect.

Principala dificultate cu care se confrunti autorititile roméne responsabile de
elaborarea declaratiilor finale, respectiv ministerele care indeplinesc atributiile de
Autoritati contractante/Agentii de implementare pentru Programele PHARE constaﬂ

in stabilirea eligibilitatii unor cheltuieli efectuate in cadrul contractelor pemtru care au|
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fost stabilite debite/nereguli de recuperat.

In cadrul procedurii de inchidere a programelor PHARE, una din cerintele serviciilor
Comisiei Europene este ca, prin declaratiile finale, autoritatile romane sa evalueze
eligibilitatea cheltuielilor conform prevederilor Memorandumurilor de Finantare
efectuate din fonduri PHARE, inclusiv pentru contractele pentru care au fost stabilite
debite/nereguli de recuperat.

Mentionam ca statul roman primeste fondurile transferate de Comisia Europeana in
cadrul Memorandumurilor de finantare PHARE 1in conturi deschise la o banca
comerciala si sunt purtitoare de dobanda. Potrivit Regulamentului CE nr. 1605/2002
privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene, cu modificdrile si completarile ulterioare si a dispozitiilor Comisiei
Europene, incepand cu programele PHARE 2003 dobanda acumulatd in conturile
programelor PHARE se face venit la bugetul de stat.

In acest sens, se impune adoptarea de urgenti a unor miasuri in contextul
constrangerilor bugetare, pentru asigurarea sumelor necesare din surse alternative de
finantare cum ar fi veniturile incasate din dobanzile acumulate pentru fondurile ex-
ISPA pentru inlocuirea cofinantérii nationale a cheltuielilor eligibile, prevazute in
memorandumurile de finantare ex-ISPA, precum si pentru compensarea debitelor
aferente fondurilor ex-ISPA stabilite in sarcina beneficiarilor, etc.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile Memorandumului cu tema ,,Masuri
necesare finalizérii programelor PHARE si Facilitatea de Tranzitie 2007 aprobat de
Guvernul Romaniei, pentru programele PHARE este necesard reglementarea platii
debitelor aferente fondurilor PHARE stabilite in sarcina beneficiarilor, catre Comisia
Europeand, din dobidnda acumulati in conturile programelor PHARE, ca sursi
alternativa.

Inchiderea programelor PHARE depinde de recuperarea de citre Comisia Europeani
a tuturor debitelor aflate n evidenta Agentiilor de Implementare, care in prezent sunt
in valoare de aproximativ 11,9 Milioane Euro.

Totodatd, veniturile incasate din executarea garantiilor de participare la licitatii,
garantiilor de bund executie, garantiilor pentru plitile finale, garantiile aferente
sumelor retinute, precum si din sumele retinute si penalitatile de intarziere in
executarea contractelor, inclusiv din dobinda aferentd acestor venituri ramase
neutilizate dupa regularizarea financiard la momentul transmiterii declaratiilor finale
se pot utiliza si pentru compensarea debitelor stabilite in sarcina beneficiarilor.
Veniturile incasate din dobéanzile acumulate pentru fondurile ex-ISPA neutilizate,
aflate in conturile autoritdtilor contractante, se pot utiliza pentru reintregirea sumelor
utilizate potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 135/2007
privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare pentru continuarea si
finalizarea masurilor ex-ISPA, aprobati prin Legea nr. 187/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, considerate eligibile si certificate, pentru reintregirea
bugetului beneficiarului pentru masurile ex-ISPA care au beneficiat de cofinantare
asiguratd de beneficiar, etc.

Astfel, se impune emiterea unor prevederi care si asigure mentinerea in contipuare a’'|
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aferente contributiei Uniunii Europene, pana la inchiderea mdsurilor ex-ISPA,
precum si regularizarea fondurilor utilizate de la bugetul de stat pentru continuarea si
finalizarea méasurilor ex-ISPA.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ reglementeaza:

- utilizarea veniturilor incasate din dobanzi acumulate pentru fondurile ex-ISPA
transferate de Comisia Europeand, pentru inlocuirea cofinantarii nationale eligibile
proportional cu procentul de participare la finantare prevazut in Memorandumurile
de finantare;

- utilizarea veniturilor incasate din dobanzi acumulate pentru fondurile ex-ISPA
transferate de Comisia Europeand pentru compensarea debitelor aferente fondurilor
ex-ISPA stabilite in sarcina beneficiarilor;

- utilizarea dobanzii acumulate in conturile programelor PHARE, aferente fondurilor
transferate de Comisia Europeand in cadrul Memorandumurilor de finantare,
incepand cu programele PHARE 2003;

- regularizarea financiard a sumelor reprezentdnd debite platite din venituri din
dobanzi acumulate in conturile programelor PHARE, aferente fondurilor transferate
de Comisia Europeana;

- repartizarea veniturilor incasate din dobanzi acumulate pentru fondurile ex-ISPA
transferate de Comisia Europeana ramase neutilizate, pentru reintregirea sumelor
utilizate potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 135/2007,
aprobatd prin Legea nr. 187/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
considerate cheltuieli eligibile de catre Autoritatea de Certificare si Platd si
rambursate ulterior de catre serviciile Comisiei Europene, pentru reintregirea
bugetului beneficiarului pentru misurile ex-ISPA care au beneficiat de cofinantare
asiguratd de beneficiar, etc.;

- diferenta rimasa neutilizatd din veniturile incasate din executarea garantiilor de
participare la licitatii, garantiilor de buna executie, garantiilor pentru platile finale,
garantiilor aferente sumelor retinute, precum si din sumele retinute si penalitatile de
intarziere in executarea contractelor, inclusiv din dobanda aferentd acestor venituri
ramase neutilizate dupad regularizarea financiard la momentul transmiterii
declaratiilor finale;

- diferenta rdmasa neutilizatd din veniturile incasate din vanzarea documentatiei de
atribuire si dobanda aferenta acestor venituri.

3. Alte informatii

Mentiondm ca lipsa acestor prevederi poate conduce la cresterea presiunii asupra
bugetului de stat prin insuficienta resurselor financiare necesare continudrii si
finalizdrii proiectelor ex-ISPA, iar prin aprobarea actului normativ se va regulariza
circuitul financiar al proiectelor ex-ISPA.

De asemenea, neadoptarea acestui act normativ poate conduce la blocarea procesului |
de inchidere a programelor PHARE si aplicarea unor corectii financiare orizontglé de

catre Comisia Europeand, in baza prevederilor Regulamentului CE nr. 16¢5/2002
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privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referi la acest domeniu.
1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest domeniu.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Programul ISPA finanteazd cu aproximativ 2,7 miliarde de euro proiecte de
infrastructurd in sectoarele de transport si mediu, iar nefinalizarea proiectelor ar
conduce la imposibilitatea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania.
Prin Instrumentul de preaderare PHARE si Facilitatea de Tranzitie 2007, Romania a
beneficiat in perioada 1998-2007 de o alocare nerambursabild din partea UE de 2,75
miliarde euro.

3. Impactul social
Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului

Nerealizarea obiectivelor stabilite prin memorandumurile de finantare va duce, de
asemenea, la neindeplinirea angajamentelor asumate de Roménia in domeniul
mediului §i al transportului, cu impact negativ asupra standardelor de viata ale
populatiei, avand in vedere ca proiectele ex-ISPA din aceste domenii finanteaza
lucrari care asigura calitatea apei potabile, tratarea apei uzate si gestiunea deseurilor
solide la standarde europene, precum si dezvoltarea infrastructurii de transport.
5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului deoarece reglementeazi
utilizarea unor surse alternative de finantare, respectiv veniturile incasate din
dobanzile acumulate pentru fondurile ex-ISPA/PHARE transferate de Comisia
Europeana, excedentul din venituri incasate din vianzarea documentatei de atribuire,
excedentul din veniturile incasate din executarea garantiilor de participare la licitatii,
executarea garantiilor de bund executie, executarea garantiilor pentru platile finale,

executarea garantiilor aferente sumelor retinute precum si din sumele retinute.si
penalitétile de Intarziere in executarea contractelor si dobanda aferent3 ace}&tora
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Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a actului normativ;

Prezentul act normativ modificd si completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 63/2007 privind regimul veniturilor incasate de autorititile contractante pe
parcursul licitdrii si implementérii contractelor din cadrul proiectelor ex-ISPA si
PHARE de Uniunea Europeani, aprobati prin Legea nr. 367/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/1999 cu privire
la gestionarea fondurilor nerambursabile alocate Romaniei de catre Comunitatea
Europeana, precum si a fondurilor de cofinantare aferente acestora, aprobatad prin
Legea nr. 22/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
La art. I vor fi elaborate norme de aplicare.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Prezentul act normativ este conform legislatiei comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

. Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institutii de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elabordrii prezentului act normativ au fost organizate intdlniri cu
directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice si consultate
structurile implicate in implementarea programutui ex ISPA si PHARE. o
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a medului In care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului
normativ

Nu este cazul

3. Consultari organizate cu autoritiatile administratiei publice locale

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.305/2013
b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii - Nu este cazul

c)Consiliul Economic si Social - Nu este cazul

d)Consiliul Concurentei - Nu este cazul

e)Curtea de Conturi - Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ

Forma actuald a actului normativ respectd cerintele legale privind transparenta
decizionald in administratia publicd conform Legii nr. 52/2003

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se va realiza prin structurile deja
existente.

2. Alte informatii Jpe—
Nu au fost identificate. T




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
unor acte normative.
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